Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 21 октября 2019 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/45
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
 «Экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района    «О признании утратившим силу Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.05.2012г. № 212 «Об утверждении Порядка признания нереальной к взысканию и списания задолженности по арендной плате и пени»

В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О признании утратившим силу Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.05.2012г. № 212 «Об утверждении Порядка признания нереальной к взысканию и списания задолженности по арендной плате и пени». По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Представленный на экспертизу проект решения Думы разработан Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района. 
Проектом решения предлагается признать утратившим силу Решение Думы от 30.05.2012г. № 212, которым утвержден Порядок признания нереальной к взысканию и списания задолженности по арендной плате и пени.

В соответствии со ст.47.2 БК РФ (п.1) платежи в бюджет, не уплаченные в установленный срок (задолженность по платежам в бюджет), признаются безнадежными к взысканию в предусмотренных данной статьей случаях.

Также ст.47.2 БК РФ (п.3) предусмотрено, что решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет принимается администратором доходов бюджета на основании документов, подтверждающих соответствующие обстоятельства, и в соответствии с порядком принятия такого решения. 

Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет в силу п.4 ст.47.2 БК РФ определяется главным администратором доходов бюджета в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.

Согласно положений ст.6 БК РФ главным администратором доходов бюджета является определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета, если иное не установлено настоящим Кодексом.

В соответствии с Уставом МО «Нижнеилимский района» Дума Нижнеилимского муниципального района является органом местного самоуправления района, при этом, как следует из Решения Думы от 27.12.2018г. № 373 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Дума района не определена в качестве главного администратора каких-либо доходов бюджета, в частности доходов от арендной платы за пользование муниципальным имуществом и пени за несвоевременное внесение такой платы. 

Таким образом, определение порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет находится за пределами компетенции Думы района, в связи с чем Решение Думы от 30.05.2012г. № 212 «Об утверждении Порядка признания нереальной к взысканию и списания задолженности по арендной плате и пени» подлежит исключению из муниципальной правовой базы района, о чем КСП района указывала еще в марте 2019г.
Следует отметить, что муниципальный правовой акт, который предлагается признать утратившим силу (Решение Думы от 30.05.2012г. № 212), вступил в противоречие с положениями БК РФ с момента вступления в силу Федерального закона от 29.12.2015г.   N 406-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", которым в том числе были внесены изменения в БК РФ (Федеральный закон № 406-ФЗ вступил в силу со дня официального опубликования, опубликован в "Российской газете", N 297, 31.12.2015). 
В соответствии с ч.4 ст.7 Федерального закона от 06.10.2003г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП района рекомендует Думе района принять предлагаемое решение.
Для сведения: начиная с 01.01.2016г. в отсутствие принятого уполномоченным органом (ДУМИ) порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет МО «Нижнеилимский район» списано задолженности по арендной плате более 4 млн. рублей, кроме того такие решения принимались не администратором доходов по арендной плате, а администрацией района, т.е. признание безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет района и ее списание осуществлялось с нарушением положений БК РФ.
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района
                                                     О.А.Авдась

